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Vezetoi 0sszefoglalo

Szigetesép Kozség Onkorményzatanak belsd ellendrzési vezetSjeként a koltségvetési szervek
bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellen6rzésérdl szol6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
48.8-4nak elbirasa, és az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani
utmutaté alapjan készitettem el az Osszefoglald éves ellendrzési jelentést, melyet a Jegyz6
részére jovahagyasra megkiildok.

Az éves jelentés célja, hogy atfogd képet mutasson be a belsé ellendrzési tevékenység
ellatasardl.

I. A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés
alapjan
(Bkr. 48. §. a) pont (3. szdmu melléklet)

Az éllamhaztartasi rendszerben a belsé ellendrzési tevékenységet az allamhéztartasrol sz6lo
2011. évi CXCV. térvény 70.§-a (a tovabbiakban: Aht.) és a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérél szolé6 370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Bkr.) szabalyozzak.

A 2019. évre vonatkozéan nem volt a belsd ellenérzési tevékenységet érintd lényeges
jogszabalyi valtozas. A belso ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tanicsadd
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és
eredményességét novelje, az ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(i
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi és
belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.

Szigetcsép Kozség Onkorményzaténal a belsé ellendr tevékenységét 2019. évben hatalyos
Bkr. 21.§ (1-3) bekezdés tovabba a nemzetkdzi belsé ellenérzési standardok
figyelembevételével a Belsé Ellendrzési Kézikonyv szerint, valamint a jévahagyott éves
ellendrzési terv alapjan végezte.

I/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa)
pont) (2. szdmu melléklet)

I/1/a) A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Az Onkormanyzatnal 2019. évre vonatkozéan 1 f6 bels§ ellendr feladatellatiséra az alabbi
vizsgalatok kerliltek meghatarozasra:

Szabalyszertiségi ellenérzések

e Az Onkorményzat Polgarmesteri Hivatala 4ltal nyilvan tartott kintlévoségek behajtasara
tett intézkedések.

Pénziigvi ellenérzések

e A Német Nemzetiségi Onkormanyzat kotelezettségvéllaldsainak ellendrzése a
szabalyszerliség €s pénziigyi elszamolas tekintetében

e A Polgarmesteri Hivatal kotelezettségvallalasainak ellenbrzése.



Utdellen6rzés

e A 2018. évi vizsgalatok soran feltart hidnyossdgokra készitett intézkedések
végrehajtasanak ellendrzése.

A vizsgalatok irdnyédnak kialakitasaban a Jegyz6 kozremikodott. A Hivatal stratégiai célja,
hogy valamennyi szervezeti egysége vizsgalat ald keriiljon, ennek megfeleléen minden
szervezeti egység értesil a belsé ellenérzésekrol.

Az ellendrzések végrehajtiasa targy, cél és modszer elkiilonitésben az aliabbiak szerint
torténtek:

Targy Cél Moédszer
A Német Nemzetiségi A Német Nemzetiségi Onkorményzat
-- 3 N : . pid g s g , Dokumentumok,
Onkormanyzat kotelezettségvallalasi folyamata, elszamolasa ”
" o1z % . z belsd
kotelezettségvallalasainak megfelel-e a vonatkozd jogszabalyoknak és . .
b 7 = ,, . ? szabalyozasok,
ellendrzése a szabalyszerliség és belsd szabalyozasnak. : i
o e i valamint bels6
pénziigyi elszamolas utasitasok alapian
tekintetében. Hat.
Targy Cél Moddszer
. ] Hivatal altal nyilvan tartott kintlévoségek
p f‘z Onkom.la}rll.yzat l behajtasara milyen intézkedések torténtek, illetve Dokurtl)”neln‘iumok,
o lgalrme:sltefl Ivatala minden lehetséges eszkozt igénybe vesz az b3 le O K
, B :[a" ByLUvD tar‘go:ct , Onkormaényzat a kintlévéség behajtasara. SZHORYOZASOK,
kintlévoségek behajtasara valamint bels6
tett intézkedések. utasitasok alapjan.
Targy Cél Modszer
Az Onkorményzat Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy | Dokumentumok,
Polgarmesteri Hivatala a Szigetcsépi Polgarmesteri Hivatal belsd
altal nyilvan tartott kotelezettségvallalasi folyamata, elszdmolasa szabalyozasok,
kotelezettségvallalasi megfelel-e a vonatkoz6 jogszabalyoknak és belsd valamint bels6
dokumentumok. szabalyozasnak. utasitasok alapjan.
Targy Cél Modszer
A 2018. évi vizsgélatok oy g , , .
, o YL MR A korébbi ellendérzések sordn feltart Tételes az
soran feltart hidnyossagokra | . ., . e r s oy . .
o e 2 hidnyossédgokra készitett intézkedési tervek | intézkedési terv
készitett intézkedések : . ot g
. s végrehajtdsa megtortént-e. alapjan.
végrehajtasanak
ellendrzése.

Az ellendrzési jelentések megéllapitasait a belsé ellenérzés ismertette, valamennyi jelentés
atadésra kertilt.



Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2016. aprilis 27-i (eu) 2016/679 rendelete a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok
szabad aramldsarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérél (ltaldnos
adatvédelmi rendelet) alapjan a bels6 ellen6rzés a jelentések elfogaddsat kovetéen 5 napon
belil véglegesen tor6lte az informatikai rendszerébsl, igy az atadott jelentések
helyreallitdsanak nincs lehetésége.

Soron Kkiviili ellen6rzés, az ellen6rzések modositasa:
Soron kiviili ellenérzésre nem kertilt sor.

Elmaradt ellenérzések, az ellenérzések modositasa:
1.) Eves terv modositasa:
2019. évben az éves ellendrzési terv nem keriilt modositasra.

2.) Elmaradt ellenérzés:
2019. évben nem maradt el ellendrzés.

1/1/b)

Az ellendrzések sorin biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisira okot ad6 cselekmény, mulasztis vagy hidnyossdg gyanujit a belso
ellendrzés nem tart fel.

1/2.
A bizonyossiagot ad6 tevékenységet elosegito és akadalyozo6 tényezék bemutatasa (Bkr. 48.

§ ab) pont)

1/2/a)
A belsé ellenérzés humaneréforras-ellatottsagat az 1. szamu melléklet tartalmazza:
e Kapacitas-ellitottsag bemutatasa:
A Hivatalnél a 2019. évi ellenOrzések tervezése soran 1 6 belsd ellendri 1étszammal
kertilt a terv dsszedllitasra.

e A belsé ellendri alldsokra kiirt palyazatok eredményessége, fobb problémak,
akadalyok az allasok beto6ltésénél:
A Hivatalnal 2019. évben nem keriilt sor bels6 ellendr palyaztatasara.

* A belsé ellenorok képzései (kotelezé tovabbképzések, egyéb szakmai képzés, idegen
nyelvi képzés, informatikai képzés, egyéb (pl. kommunikacios, vezet6i képzések):

A belsd ellenérzési vezetdé 19 éves szakmai gyakorlattal rendelkezik. Idegen nyelvi
tovabbképzés nem elbirds, de a jelenlegi belso ellendérzési vezetdi feladatokat ellatd kdzépfoka
angol és német nyelvvizsgaval rendelkezik. Informatikai tovabbképzés nem eléiras, azonban az
informatikai vizsgélatokhoz a kiils6 szakért6 biztositja a megfeleld szakismerettel rendelkezé
munkatérsat.



o Belsé ellenérok regisztraciéja: (az Aht. 70.§ (4)-(5) bekezdésében eldirt engedély
megléte):
A belsé ellendrzést végz6 kozigazgatési szakvizsgaval rendelkezik, az dllamhéztartasért felelds
miniszter nyilvantartasaban szerepel, regisztracids szama: 5112729, a bels6 ellendrzést végzd
az éves kotelezd tovabbképzésrdl beszamolt.

1/2/b) A bels6é ellenérzési egysés és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A bels6 ellendérzési vezetd a szervezeti hierarchidban a Bkr. 18.§ (1) bekezdése szerint
helyezkedik el, biztositva a funkciondlis fliggetlenségét. A belsé ellenér nem vett részt olyan
tevékenységek ellatdsaban, amelyek a szervezet operativ miikddésével kapcsolatosak.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

Osszeférhetetlenségre és a funkcionalis fiiggetlenség megsértésére a Hivatalnal 2019. évben
nem kerlilt sor. A Hivatalndl a Jegyz6, Polgarmester és a belsd ellendrzési vezetd kozott
nézeteltérés, szakmai konfliktus nem volt. Az ellendrzések soran a belsé ellendrzés
valamennyi sziikséges dokumentaciéhoz hozzafért, akadalyozé tényezd nem 4llt fenn.

1/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatisa

A Hivatal szervezeti felépitése és az ellendérzés folyamata kapcséan a belsd ellendrzési vezetd
kozvetleniil a Hivatal Jegyz6jéhez fordulhat, amennyiben rendkiviili, sulyos hidnyossigok
allapithatok meg vagy a sziikséges dokumentumok nem biztositottak a belsé ellendr részére.
2019. évben ilyen probléma nem meriilt fel.

I/2/e) A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyoz6 tényezok

A bels6 ellenérzés végrehajtasat tartdsan akadalyozd tényezd nem volt. Az ellendrzések
fontosabb megéllapitasai tekintetében a Jegyzd és az Intézményvezetdk atvették a jelentéseket
melyekrdl a Polgarmester is értesiilt.

1/2/f) Az ellenérzések nvilvantartasa

2019. évben az elvégzett bels6 ellendrzésekrél a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvéantartast
vezetett a belsd ellendrzési vezetd. A Jegyz6 gondoskodott az ellenérzési dokumentumok
megOrzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabélyszert, biztonsagos tarolasardl.

A nyilvantartdsokat, iratmintdkat a Bels6 Ellenoérzési Kézikdnyv tartalmazza, annak
megfelelden keriilnek iktatsra, téroldsra a keletkez iratok, dokumentumok. A Polgarmesteri
Hivatal bels6 ellenérzés jelentéseit papir alapu forméban €s elektronikusan is jelentésenként
elkiilonitetten tartja nyilvan. A jelentéseket, ellendrzési dokumentumokat az illetéktelen
hozzaférés megakadalyozésa érdekében kiilon zart helyen tartjak nyilvan. A belsd ellendrzés
altal elkészitett anyagok elkiiloniilt iktatdsa, biztositja a visszakeresés lehetéséget.



1/2/g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A jelenlegi belsd ellenérzéssel foglalkozo(k) képzettségi szintje megfelelt a koltségvetési
szervnél bels6 ellen6rzési tevékenységet végzék nyilvantartdsardl és kotelezd szakmai
tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetdinek belsd
kontrollrendszer téméjui tovabbképzésérol szol6 28/2011. (VIIL3.) NGM rendelet 1/A.§-ban
rogzitett elvarasoknak. A bels6 ellenérzési vezets kozgazdasz végzettségli, bejegyzett
pénziigyi- add- pénziigyi ellenbrzési szakértd, kozigazgatdsi szakvizsgaval rendelkezd
mindségbiztositsi auditor, bejegyzett adoszakértd és szdmviteli szolgaltaté és kozbeszerzési
tandcsado.

A belsé ellendrzést végzd(k) az 4llamhaztartasért felelés miniszter nyilvantartdsaban
szerepel(nek). A belsé ellen6rzést végzo(k) teljesitette az ABPE 1. és ABPE II. belsd
ellenérok kotelezd tovabbképzéseit. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozédan
javaslatot nem fogalmazok meg.

I/3. A tandcsado tevékenység bemutatisa (Bkr. 48. § ac) pont)

Tanacsadas céljara kiilon irasbeli felkérés 2019. évben nem keriilt sor. A szébeli felkérés
alapjan elvégzett tandcsadoi tevékenységekrol kiilon irdsbeli 6sszefoglald nem késziilt.

I1. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellen6rzési
tapasztalatok alapjan (Bkr. 48.8 b) pont)

1I/1.

A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossaginak, hatékonysaginak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba)
pont

A 2019. évi ellen6rzések soran a belsd ellenérzés ,kiemelt jelentéségii”-nek mindsiild
megallapitast egy vizsgélat soran sem éllapitott meg.

I1/2. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése (Bkr. 48.8 bb) pont)
A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékeléséhez felhasznalhatd a belsé kontroll standardok
szerkezete, amelyet az aldbbiakban tiintettiik fel:

1. Kontrollkérnyezet értékeléséhez a kovetkezd tényez8k vizsgalata nyujthat segitséget:

MEGHATAROZAS MEGALLAPITAS, JAVASLAT
Célok és szervezeti felépités A Hivatalban jelentds atszervezések nem térténtek a
szervezeti felépités jol attekinthetd.
Belso szabalyzatok A gazdalkodast érint6 bels6 szabélyzatok aktualizalasa
folyamatosan nem t6rtént meg.
Feladat-, ¢s felel6sségi korok A szabdlyzatokban és a munkakori leirdsokban a

folyamatba épitett ellendrzési kotelezettség rogzitése
folyamatban volt, ezen kotelezettségek ellendrzése

sziikséges.
A folyamatok meghatdrozdsa és | A Hivatal Szervezeti Miik6dési Szabélyzata, valamint
dokumentalasa a bels6 kontrollrendszer szabélyzatainak

feliilvizsgélata folyamatban volt.




MEGHATAROZAS

MEGALLAPITAS, JAVASLAT

Human-er6forras

A feladatokhoz igazoddan sziikos lehetdségek.

Etikai értékek és integritas

Megfelel6.

2. Integral kockazatkezelés ¢értékeléséhez a kovetkezd tényezdk vizsgalata nyUjthat

segitséget:

MEGHATAROZAS

MEGALLAPITAS, JAVASLAT

A kockéazatok meghatdrozasa és
felmérése

A Hivatal a miikddési kockazatokat teljeskdriien nem
mérte fel, a belsé ellendrzés javasolta a mikodési
kockdzatok folyamatat és teljes koriségét részletesen
dokumentalni.

A kockazatok elemzése

A Hivatal a miikédési kockazatokat elemzését nem
végezte el.

A kockazatok kezelése

A Jegyz8 a megismert kockazatokra direkt moédon
dontést nem hozott.

A kockézatkezelés teljes
folyamaténak feliilvizsgélata

A Hivatal a miik6dési kockazatokat nem elemezte, de
a bels6 ellendrzés erre vonatkozéan célirdnyos
ellendrzést nem végzett 2019. évben.

Csalas, korrupcio

Az ellenérzés allaspontja szerint a hivatali
folyamatokban a korrupcié gyanuja csekély, mely a
folyamatba épitett ellen6rzés soran kisziirésre keriilne.
Az ellen6rzés kiilon nem vizsgilta a Hivatal
korrupcids kockézatait.

3. Kontrolltevékenységek értékeléséhez a kovetkezd tényezdk vizsgalata nyutjthat segitséget:

MEGHATAROZAS MEGALLAPITAS, JAVASLAT
1 | Kontroll stratégidk és A Hivatal mérete alapjan kiilén kontroll stratégia nem
modszerek késziilt.

2 | Feladatkorok szétvalasztasa

A Hivatal mérete alapjan a feladatok Osszetettek
azonban a feladatk6rok elvélasztasra keriiltek, melyet
az SzMSz részben rogzitett.

3 | A feladatvégzés folytonossaga

A Hivatal mérete alapjan a feladatok Osszetettek a
helyettesités nehezen oldhaté meg.

4. Informiacié és kommunikacié értékeléséhez a kovetkezd tényez6k vizsgélata nyUjthat

segitséget:

MEGHATAROZAS

MEGALLAPITAS, JAVASLAT

1 Informacio és kommunikacid

A Hivatal mérete alapjan a kommunikécié
megfeleld, a rendszeres vezetdi értekezleten a teljes
hivatali miik6désér6l a megfeleld informaciok
rendelkezésre allnak.

2 | Iktatasi rendszer

Megfelelének értékelhetd, jelentés hidnyossagrol
nem kapott észrevételt a belsd ellendrzés. Tényleges
megdallapitast csak az ellenbrzést kovetéen lehet
adni.

3 | Hianyossagok,
szabalytalansagok, korrupcid

Sulyos szabélytalansag vagy visszaélésre okot add
cselekményt sem a belsé sem a kiilsé ellenérzések




| jelentése | nem tartak fel. |

S. Nyomon kovetési rendszer (monitoring) értékeléséhez a kovetkezd tényezOk vizsgalata
nyujthat segitséget:

MEGHATAROZAS MEGALLAPITAS, JAVASLAT
1 | A szervezeti célok A Jegyz6 belso egyeztetés keretében beszdmoltatassal
megvaldsitdsdnak €l, nyomon koveti az elvégzett tevékenységet.
monitoringja.
2 | A belsé kontrollok értékelése A Hivatal mérete alapjan szabad csak megallapitast

megfogalmazni, fejleszteni mindig lehet és sziikséges
melynek a korlatait is sziikséges figyelembe venni.
Osszességében korlatozottan megfelelének mondhatd
a belsé kontrollok miikodése, melyet a szabélyzatok
megfeleld kiadasaval lehet fejleszteni.

3 | Belso ellendrzés A belsé ellen6rzés 2019. évben végzett tevékenységére

vonatkozéan az utdellendrzés sordn megallapitasra
keriilt, hogy intézkedések nyomon kovetésérél csak
részlegesen lehet meggy6zO6dni, mert a lezart
ellendrzéseket kovetéen nem késziilt intézkedési terv.

II1. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § c) pont) (4. sz. melléklet)

Az ellen6rzés soran feltdrt hidnyossagokat az érintett munkatarsak egyértelmiien
beazonositottdk. A belsé egyeztetésen megtargyalasra keriilnek a belsé ellendrzés altal feltart
hidnyossagok, melyek nyomon kévetése sziikség szerint utdellendrzéssel keriilt biztositasra.
Az ajanlasok és javaslatok a belsd ellen6rzés nyilvantartasaban is rogzitésre kertiltek.

Az ellen6rzés ald vont szervezeti egységeknek a belsd ellenérzés 4ltal lefolytatott
ellendrzéseket kovetden sziikség szerint intézkedési tervet kellett késziteni. Az intézkedések
végrehajtdsa soran nem volt hatiridd moddositasi kérelem. Az ellendrzési megéllapitasok
hasznosuldsat (sziikség szerint) rendszeres utdellendrzéssel is biztositja a belsd ellendrzés. Az
intézkedési tervek megvaldsitasarol szold beszamold készitése, az érintett munkatérs feladata
és a jegyzOnek sziikséges vizsgalni. A 2019. évi utdellendrzés sordn megallapitasra keriilt,
hogy a korabbi ellenérzések megéllapitasai részben hasznosultak.

Az utéellendrzés soran megallapitasra keriilt, hogy intézkedések nyomon kovetésérol csak
részlegesen lehet meggy6z6dni, mert a lezdrt ellen6rzéseket kovetéen nem Késziilt
intézkedési terv. Az ellenérzések megallapitasainak nyomon kévetésére, intézkedési
tervek készitésére és a feltart hidnyossagok javitasiara nagyobb hangsulyt kell helyezni.

Szigetesép, 2020. februar 07.

T e L

Majliath Konrad Konstantin
bels6 ellendrzési vezetd




