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Tisztelt Képviseld-testiilet!

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolé 2011, évi CLXXXIX. torveny (a tovabbiakban: Moétv.) 132.
§ (1) bekezdés a) pontjdban a kormanyhivatal szamara biztositott torvényességi felugyeleti jogkdrben
eljarva [a févarosi és megyei kormanyhivatalokrél, valamint a jarasi (févarosi kertleti) hivatalokrél sz616
86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 32. § a) pontjaban foglalt felhatalmazasra figyelemmel], az Moty. 132. §
(3) bekezdés b) pontja alapjan vizsgaltam, hogy Szigetcsép Kozség Onkormanyzat Képvisels-testiilete
Helyi Epitési Szabalyzatarsl szol6 9/2000. (XI1. 6.) Onkormanyzati rendeletének (a tovabbiakban: HESZ)
24 §-a megfelel-e a jogszabalyoknak. Vizsgalatom alapjan az alabbi

torvényességi felhivassal
élek.

A HESZ hivatkozott szakaszaval szemben PE/030/1556-1/2016. iktatdszammal torvényességi felhivast
bocsatottam ki. A képviseld-testilet 56/2018. (X. 28.) szamU hatarozataval megaliapltotta, hogy a
felhivasban foglaltakat elfogadja, egyben felkérte a polgarmestert, hogy ,... tegye meg a szitkséges
intézkedéseket a teleplilésszerkezeti terv és g HESZ Gsszhangjanak és a hatalyos jogszabalyoknak valé
megteremtése érdekében, killénss tekintettel az , idilétertlet’-re vonatkozé anomaliak feloldasara.”

A fenti hatarozatban foglaltak eflenére 2 HESZ 24. §-a tovabbra is a kifogasolt szévegezéssel van
hatalyban, vagyis a torvénysértés megszlintetésére nem kerllt sor. Erre tekintettel, illstve figyelemmel a
helyl dnkormanyzatok Orvényessegi fellgyeletének részletes szabalyairdi sz6l6 119/2012. (VI. 26.)
Korm. rendeiet 2. § (7) bekezdésében biztositott lehetésegre, az aldbbi ismeételt torvényességi
fethivassal forduiok a T. Képviseld-testtlet felé.

I. A HESZ 24. § (1) bekezdésében szereplo jogszabalyi utalds szerint ,mind a kialakult, mind a tervezett
UdUlbteriletekre az OTEK 21. és 23. §-a (hétvégi hazas teriilet) szerinti épitési ovezeti, valamint jelen
rendelet eldirasait kel alkaimazni’. Jelezni kivanom, hogy az orszégos teleptlésrendezési és épitési
KGvetelményekrdl szodlo 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: OTEK) 21. §-ataz orszagos
ielepliesrendezési és épitési kovetelményekrdl szolé 253/1997. (XIl. 20.) Korm. rendelet modositasars!
rendelkezé 80/2012. (IV. 26.) Korm. rendelet a korabbi alcimmel egyltt hatalyon kival helyezte.
[Hatalytalan: 2013. 1. 1-jét6l.]
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. A HESZ tertletfelhasznalasi egységekre vonatkozo fogalomhasznalata nem felel meg a magasabb

szintli jogszabalyi eléirasoknak.

Az OTEK 6. § (3) bekezdés a) pont 4. alpontja értelmében az igazgatasi terilet beépitésre szant
terlileteit az epitési hasznalatuk altalanos jellege, valamint sajatos épitési hasznalatuk szerint egyebek
mellett
4. tdalo-,
4.1 uduldhazas-,
4.2 hetvegihadzas- {...)
tertletkent {tertletieinasznalasi egysegként) lehet megkiilénboztetni.

Az OTEK 22. § a fenti felosztasnak megfelelden az (diléhazas, a 23. § pedig a hétvégi hazas tertlet
részletes eldirasait tartalmazza. Az Gdulbtertlet” a fentiek értelmében tehat gyjtéfogalom: az eldbbi két
kategéria kézos megnevezése.

A HESZ 24 § (2) bekezdésében targyalt beépitettségi mutatdk ugyanakkor csak a ,hétvégi hazas
tertletre” (HU1) vonatkoznak, majd a 24. § tovabbi bekezdései ismeét az (dulbteriletre tartalmaznak
(kozos) szabalyokat.

A jogalkotasrdl szold 2010, évi CXXX. torvény (a tovébbiakban: Jat) 2. § (1) bekezdése értelmében a
jogszabalynak a cimzettek szamara egyérieimien értelmezhetd szabalyozési tartalommal kell
rendelkeznie Az Alkotmanybirdsag t6bb hatarozatadban is hangstlyozza a jogszabalyi rendelkezések
egyertelmu, pontos megfogalmazasanak szikségességét, igy pl a 9/1992. (1. 30.) AB hatarozata V. 3.
pentia kimondja, hogy .a jogallam nélkulézhetetlen eleme a jogbizionsag. A jogbiztonsag az allam - s
eisgsorban a jogalkotd — kotelességéve teszi annak bizlositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriletei
€5 az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiek, mikodésiket tekintve kiszamithatéak és
elérelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamara.”

lil. A HESZ 24. § (3} bekezdése megengedi az Uduldterlleten Gdulbéptlet, kiskereskedelmi, szolgaitato,
vendegiatd és sportietesitmények elhelyezését. Teszi ezt gy, hogy az ,udiiGtertlet” nem csupan az
Judilshazas terlietet” (OTEK 22. §) dleli fel, amelyen - dltalaban - ketténél tobb Udlléegységet magaba
foglald 4did rendeltetest épllet, uduldtabor és kemping helyezhet6 el, amely tilnyomodan valtozd tduildi
kor tobb napos tartozkodasara szolgdl, és elhelyezése, mérete, kialakitésa, felszerelisége és
infrastrukturalis ellatotisage alapjan az udilési céld tartozkodasra alkalmas”.

Az uduiterilet masik alcsoportja, a ,hétvégi hazas tertlet” (OTEK 23. §) rendeltetése ettél eltérd, hiszen
itt a fentieknél joval szigorubbak a beépitetiségi —, zajszint mutatok és egyéb elbirasok, amely
szigoritasok — a fenti, nagy cscportok fogadasara, taboroztatasara sib. alkalmas tertletekre vonatkozé
megengedCbb szabalyokkal szemben — az itt hétvégi hazat birtokick zavartalan nyugalmat hivatottak
biztositani. Az OTEK 23. § (4) bekezdése ezért példaul kifejezetten megtiltia a hétvégi hazas terilleten a
kozosségi szdrakoziato épllet elhelyezését. Az OTEK 1. szam( mellékletében faldlhato
fogalommagyarazat 70. pontja szerint kozdsségi szbrakoztatd rendeltetés: rendezvény, elbadas,
kiallitas, tancmulatsag. mivelddés, szérakoztatas'.
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Az OTEK 23. § (3) bekezdése gy fogaimaz, hogy a helyi épitési szabalyzatban megengedhets olyan
epitmények eihelyezése, amelyek a terllet rendeltetésével 6sszhangban vannak és azt szolgaljgk.
Aliaspontom szerint a fentiekbd! az is kovetkezik, hogy a hétvégi hazas tertleteken kizarélag olyan
epitmenyek helyezhetok el, és azokban olyan tevekenységek folytathatdk, amelyek annak rendeltetését,
jelen esetben az oft él6k hétvégi pihenését szolgaljak. A kiskereskedelmi, szolgaltato és vendéglato
egyseégek adott esetben éppen azon valtozo 0duléi, vasarldi, vagy fogyasztéi kor igényeit hivatottak
kiszoigaini, amelyek céljara pl. udiléhazas terlletet, lakoteriiletet stb. hoz létre a jogalkoto.

A fentiekben leirtak kozvetlenl levezetheték a kézhatalom torvényhez kotéttségének elvébdl is, amely
szerint 2 kozhatalmi szervek — szemben a maganjogi jogviszonyokkal — kizérdlag jogszabalyi eléiras,
vagy megengedo (érisd felhatalmazd) rendelkezés alapjan jarhatnak el. Ennek értelmében - kifejezett
térvényi felhatalmazas hianyaban - a helyi onkormanyzat rendeletében nem teheti lehetévé pl. a hétvégi
hazas terlleteken olyan nagy tomegigényt Kiszolgald, kereskedelmi jellegli Jétesitmények létesitését,
amelyek az adott tertletfelnasznalasi egység jellegével Osszeegyeztethetetienek.

IV. Ertelmezési szempontbd! ellentétben 4l egymassal a HESZ 24. § (5) bekezdése és a (9) bekezdése.
Az (5) bekezdés ugyanis kimondja, hogy ,két Gduls epllet k6zoit min. 5,0 m kialakitasa kotelezé”, mig a
{S) bekezdés érteimében az tdulStelkeken csak egy epulet helyezhetd el, magas-tetével (a tetd
hajlasszoge legfeljebb 45° lehet), melléképitmeény lgtesitése tilos”.

A Jat. korabban idézett 2. § (1) bekezdésébél kOvetkezden, a jogszabalynak a cimzettek szamara
egyerteimlen érteimezhetd szabalyozasi tartalommal kell rendelkeznie.

Fentiekre tekintettel nem egyértelm( az udulé éplletek koz6tt az 5 méteres tavolsag eldirasa annak
fényeben, hogy az dvezetben egy telken beltl csak egy epulet helyezhet6 el. Amennyiben pedig az 5
meteres tavolsag eldirasa nem egy telken belil epitett épuletekre vonatkozik, akkor a szabalyozasban
hangsulyozni szikséges, hogy szomszédos telkekré! van szo.

V. A HESZ 24. § (17) bekezdés g) pontja szintén jogszabalysérté rendelkezést tartalmaz. A rendeleti
szabalyozas ugyanis kimondja, hogy az 0dulsterileteken .8 Kisipari-, kisGzemi- és szolgaltato
létesitményekben folytatott tevekenysegek soran keletkezd kérnyezeti zajszint a létesitmények
telekhataranal nappal (6°°-22°%) az 50 dB-t, &jjel (22°°-6°%) a 40 dB-t nem haladhatja meg".

A kérnyezeti zaj- és rezgésterhelési hatarértékek megallapitasarél szolo 27/2008. (XIi. 3.) KvWM-EGM
egylttes rendelet (a tovabbiakban: KvWM-EUM egyuttes rendelet) 1. melléklete ugyanakkor a fentieknél
szigoribb hatarértékeket ir eld, amennyiben az Uzemi és szabadidds zajforrasok megengedheté
magasabb zajterhelési hatarértékeit az uduldterilletek tekintetében nappal (6°°-22°°) a 45, &jjel (22°°-6°°)
a 35 dB-ben rogziti.

Az Alkotmanybirosag 21/2011. (lll. 30.) hatarozataban kihangsulyozta, hogy ,az Alkotmanybirésag mar
foglalkozott az altalanos (miniszteri rendeletben meghatarozott) hatarértékek és az onkormanyzati
zajvédelmi rendeletaikotas viszonyaval. Az Alkotmanybirésdg elismerte, a helyi ®nkormanyzatok
rendeletalikotasi  hataskére kiterjed a orvenyhozo és Kormdny rendeletében megaliapitott
Szabalyozashoz képest nagyobb mértékben korlatozé eldirasok meghatarozasara (937/B/2000. AB
hatarozat, ABH 2004, 1893, 1900.) iletékesséqi terliletének a helyi specialitasok figyelembevételével
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kijelolt egy részén. A telepllési dnkormanyzat képviseld-testiiete azonban 6nadlld, Uj hatarériékeket nem
gllapithat meg, mivel erre a Kt felhatalmazasa alapjgn csak miniszter rendeletben, vagy egyedi
tgyekben a kérnyezetvédeimi hatésag jogosult. [34/2008. (IV. 3.} AB hatarozat, ABH 2008, 1350, 1356.]"

Megallapithatd tehadt, hogy helyi onkormanyzati rendelet a KvwWM-EUM egylttes rendeletnél (a
zajkibocsatdra nezve) megengeddbb zajterhelési mutatdkat nem irhat elé. Figyelemmel arrg, hogy a Jat.
3. § 2. és 3. mondata érielmében a (jogszabalyi) ,szabalyozas nem lehet indokolatlanul parhuzamos
vagy tObbszintli, tovabba jogszabalyban nem ismétethetdé meg az Alaptérvény vagy olyan jogszabaly
rendelkezése, amellyel & jogszabaly az Alaptérvény alapjan nem lehet ellentétes”, igy indokolt a
zajterhelési mutatdkré! szolo rendelkezések HESZ 24. § (17) bekezdésének g) pontjabdl és a HESZ
egyéb jogszabalyi helyeiré! t&rténd hatalyon kivll helyezése.

Az Motv. 134. § (1) bekezdés elsé mondataban foglaltak alapjan felhivom a T. Képviselé-testlletet, hogy
a felhivast, annak kezbesitését kovetd

80 napon belil

tlzze napirendjére, és a torvenyességi felhivasban jelzett jogszabalysértéseket szlintesse meg. A
rendeleti szabalyozas maodositasa, illetve egyes rendelkezéseinek hatalyon kivll helyezése soran a Jat.
és a jogszabalyszerkesztésrd! sz6l6 61/2008. (XIl. 14.) IRM rendelet elbirasaira figyelemmel jarjanak el.

Az Motv. 134. § (1) bekezdés masodik mondatdban meghatarozott torvényi kotelezettségének eleget
teve vizsgalja meg a torvényessegi felhivasban foglaltakat és az annak alapjan tett intézkedésérél vagy
egyet nem 2riéserdl a Pest Megyei Kormanyhivatal részére — a fentiekben megadott hataridén belil —
irésban adjon tajékoziatast

Szlkségesnek tartom jelezni, hogy az Motv. 134. § (2) bekezdése alapjan a megadott hataridé
eredménytelen leteltét kovetben a torvényességi felugyeleti eljaras korébe tartozo egyéb eszkdzeinek
alkalmazasarsl mérlegelesi jogkdromben hozok dontést.

Budapest, 2020. jdlius , 4 < .

Dr. Tarnai Richard’
kormanymegbizott
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