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Melléklet: Torvenyességi felhivas
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Tisztelt Képviselok!

A Pest Megyei Kormanyhivatal Kormanymegbizottja torvényességi feliigyeleti jogkdrében
eljarva torvényességi felhivassal élt (mellékelve) a polgarmesteri jutalom megallapitasardl
sz616 95/2020. (XII. 8.) polgarmesteri hatdrozat jogszeriiségét vizsgalva.

Polgirmesteri dontés sziikségességének indokolssa:

A veszélyhelyzet kihirdetésérél és a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérél szolé
27/2021. (I. 29.) Korm. rendelet és a katasztréfavédelemrol és a hozza kapcesolédo egyes
torvények modositisarél sz616 2011. évi CXXVIIL torvény (tovabbiakban: Tv.) 46. § (4)
bekezdése értelmében a Képviselo-testiilet hataskorében a veszélyhelyzetre tekintettel a
polgarmester jar el.

A fentieket figyelembe véve tdjékoztatom a Tisztelt Képviselket az aldbbi hatdrozatom
meghozatalardl:

Targy: A PE/030/00492-1/2021. szdmt térvényességi felhivas.

Szigetcsép Kozségs Polsarmesterének /2021. (IV. ) szamu
hatarozata

Szigetcsép  Kozségi Onkormanyzat  Polgirmestere - a
katasztrofavédelemrdl €s a hozzd kapcsolédd egyes tdrvények
modositasardl szold 2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdése
szerint - a képvisel6-testiilet hatask6rében eljarva igy dont, hogy

1. a Pest Megyei Kormanyhivatal Kormanymegbizottja altal 2021.
madrcius 25. napjan megkiildtt PE/030/00492-1/2021. szamu
torvényességi felhivast megismerte és azt tudomasul vette,

2. a95/2020. (XII. 8.) szdm1 polgarmesteri hatdrozatot hatalyon kiviil
helyezi, mely dontésrdl a Pest Megyei Kormanyhivatal
Korménymegbizottjat értesiti,

3. a 2. pontban meghatdrozott polgarmesteri hatirozatban
megallapitott  jutalom  visszafizetésének  hatéridejérél, a
visszafizetés modjar6l a képviseld-testilet hoz dontést a
veszélyhelyzet megsziinését kovetd elsé iilésén.

Felelos: Téthné Kriszt Judit polgarmester

Hatdridé:  Azonnal

Szigetcsép, 2021. aprilis 1.

\_ Téthné Kriszt Judit ||
polgiarmester
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Tisztelt Polgarmester Asszony!

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.) 132.
§ (1) bekezdés a) pontjaban a kormanyhivatal szamara biztositott tdrvényességi feliigyeleti jogkdrben
eljiarva [a févarosi s megyei kormanyhivatalokrol,valamint a jarasi (févarosi keriilet) hivatalokrél sz616
86/2018. (IV. 23.) Korm. rendelet 32. § a) pontjaban foglalt felhatalmazasra figyelemmel] az Métv. 132. §
(3) bekezdés b) pontja alapjan vizsgdltam, hogy Szigetcsép Kdzség Onkormanyzata Polgarmesterének
a polgarmester jutalmarol szélé 95/2020. (XII. &wwm tovabbiakban: hatarozat)
megfelel-e a jogszabalyoknak. Vizsgalatom alapjan az alabbi

torvényességi felhivassal
élek.

A Kormany 478/2020. (XI. 3.) rendeletével az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetdé tomeges
megbetegedest okozé SARS-CoV-2 koronavirus vilagjarvany kdvetkezményeinek elharitdsa, a magyar
allampolgarok egészségének és életének megévasa érdekében 2020. november 4-t8l Magyarorszag
egész terlletére veszélyhelyzetet hirdetett ki. A rendelet hatalyon kivil helyezését kovetden a
veszelyhelyzet kihirdetéserdl és a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérs| szolé 27/2021. (1. 29.)
Korm. rendelettel ismételten veszélyhelyzet kihirdetésére ker(ilt sor. A katasztrofavedelemrdl és a hozza
kapcsolodd egyes torvények médositasardl szold 2011, évi CXXVIII. torvény (a tovabbiakban: Katv.) 46.
§ (4) bekezdése kimondja, hogy veszélyhelyzetben a telepulési onkormanyzat képviseld-testiletének
feladat- és hataskérét — a torvényben megfogalmazott korlatokra figyelemmel ~ a polgarmester
gyakorolja. Szigetcsep kbzség polgarmestere a 95/2020. (X11.8.) szadmU hatarozataban - Nikolics Milovan
alpolgarmester javaslatanak megfelelden - harom havi illetményének megfelels, Gsszesen brutto
1.662.594,- Ft 0sszegli polgéarmesteri jutalmat éllapitott meg.
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A Katv. 46. § (4) bekezdesében szabdlyozott jogintézményt a polgarmester jogellenesen — a
rendeltetésszer( joggyakorlas kovetelményével ellentétesen — hasznalta.

A veszélyhelyzet idején véltozatlanul hatélyosak azok a ,mogoéttes” jogszabalyok, amelyekre a
polgarmesternek a tevékenysége soran figyelemmel kell lennie. A kézszolgalati tisztviseldkrsl szold
2011. evi CXCIX. torvény (a tovabbiakban: Kitv.), mint hatalyos jogszabaly kiemelkedik e jogszabatyok
kozil, mert VIVA. fejezete a polgarmester foglalkoztatasi jogviszonyara vonatkozd kilénds
rendelkezéseket allapitja meg. A jogalkoto a Kttv. 225/A. § (1) bekezdésében szogezi le, hogy a féallasu
polgarmester foglalkoztatasi jogviszonya a képviselé-testilet és a polgarmester kézétt valasztassal
letrejovo, sajatos kozszolgalati jogviszony. A polgarmester tekintetében a képviselé-testiilet gyakorolja a
munkaitatoi jogokat. A képviseld-testilet azonban veszélyhelyzet idején nem Ulésezhet, nem Ulhet dssze
abbol a célbol, hogy Ulésén a feladat- és hataskorét gyakorolhassa; nemcsak a helyi kéziigyek
kérdéseben nincsen erre tehat modja, hanem munkaltatdi mindségében sem. Marpedig a Kitv.
egyertelmlien kimondja, hogy jutalmat a képviseld-testiilel allapithat meg hatarozataval a
polgarmesternek, ehhez viszont a meghatérozott idészakban veégzett munkajat értékeinie (is) kell, mert
csak ezen alapulhat a dontése. [Kitv. 225/H. § (1) bekezdés)

Amennyiben a polgarmester a képviseld-testillet munkaltatdi jogosultsagaba tartozd hataskén gyakorol,
jutalmanak kiutalhatésagahoz szikséges dontés meghozatalan til a sajat munkajanak értékelését is el
kell végeznie — feltehetdleg irasba foglaltan —, ami jogilag abszurd helyzetet eredményez és belelitkdzik
alapvetd jogi alapelvekbe, tobbek kozott a Kitv. polgarmesteri foglalkoztatési jogviszonyra megfelelden
alkalmazandé 9. §(1)-(2) bekezdésébe: ti. a kozszolgdlati jogviszonyban a kdz szolgalatanak
elstdlegessege alapjan €s a jo kozigazgatasba vetett bizalom fenntartasanak szem elétt tartasaval kell
eljarni. A jogok gyakorlasa és a kotelezettségek teljesitése soran — tébbek kozétt — a jdhiszemiseg és a
tisztesség elvének megfeleld eljarast kell tandsitani.

Fontosnak tartom annak kihangsulyozasat is, hogy a Katv. 46. § {4) bekezdésének szabalyozasa
elsédlegesen azt a célt szolgalja, hogy a veszélyhelyzel kihirdetésére okot add katasztréfahelyzet
elharitasdhoz elengedhetetienll sziikséges helyi szintli dontések, intézkedések meghozatalara
keslekedés nelkul kerlljon sor, illetve azok valamint a kézponti rendelkezések végrehajtasa a lehetd
leggyorsabban megtérténhessen. Erre tekintettel a polgarmesteri dontéshozatalnak elsédlegesen a
valamilyen okbdl halaszthatatlan esetekre sziikséges kiterjednie, illetve azokra, amelyekben a dontés
elmaradasa vagy idébeni eltolodasa esetlegesen anyagi vagy egyéb jellegl kar keletkezését okozhatja.
A veszélyhelyzet elharitasaval illetve hatasainak csokkentésével 6ssze nem fliggd intézkedések nem
hozhatdk meg.

Tekintettel arra, hogy a jogszabalyban meghatérozott hatéridék alkalmazasat a veszélyhelyzetben
kihirdetett jogszabalyck nem fliggesztették fel, e kérdésekben gondoskodni kell a dontések
meghozatalarol. Mindezek soran azonban figyelemmel kell lenni az Métv. 9. §-ban rogzitett alapelvekre
(szUkségesség, aranyossag, joggal valo visszaélés tilalma). Azt is egyedileg lehet és kell mérlegelni,
hogy meghatarozott dontések elhalaszthatok-e, itt alapvetden azok johetnek szoba, amelyekben nincs
konkrét jogszabalyban megjelolt hataridd. A polgarmesteri jutalmazas kérdésében a jogszabalyok nem
jelélnek meg ilyen hataridét.
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Nem vitathatd, hogy a polgarmester jogosult a veszélyhelyzet idején az énkormanyzat zékkenémentes
mikodése érdekében intézkedni. Ez azonban nem jelentheti azt, hogy korlatlan dontési és intézkedési
jogkére van a képviseld-testilet valamennyi feladat- és hataskorében, figyelemmel arra, hogy a
polgarmesternek a jogkdrét az Motv. 9. §-aban meghatarozott johiszemiség és tarsadalmi
rendeltetesnek megfeleld joggyakorlas elvével dsszhangban kell gyakorolnia, igy a jogkérével nem élhet
vissza és a meghozott intézkedésekért feleltsseggel tartozik.

Allaspontom szerint a polgarmester jogviszonyaval kapcsolatos munkaltatoi jogkdr gyakorlasa nem
egyeztethetd Ossze az Motv. 9. §-dban foglalt elvekkel, igy az sem, hogy a polgarmester sajat maga
szamara jutalmat allapitson meg.

Magyarorszag Alaptorvénye 28. cikke alapjan a jogszabalyok szévegét elsésorban azok céljaval és az
Alaptérvénnyel 6sszhangban kell értelmezni. A jogszabalyok céljanak megallapitasa soran elsésorban a
jogszabaly preambulumdt, illetve a jogszabdly megalkotasara vagy modositasara iranyuld javaslat
indokelasat kell figyelembe venni. Az Alaptorvény és a jogszabalyok értelmezésekor azt kell feltételezni,
hogy a jézan észnek és a kdzjonak megfelels, erkdlcsds és gazdasagos célt szolgalnak.

A fentiek alapjan a polgarmester veszélyhelyzetben nem jogosult sajat munkajat értékelni illetve
hatarozatot hozni a jutalma targyaban. Megvaldsitia a joggal, hataskérrel vald visszaélést az az
intézkedes, amelynek soran a jogalkalmazd valamilyen jogintézményt nem annak jogrendszeren belili
rendeltetése szerinti céljara hasznalja fel. A jogintézmények célhoz kétott ,felhasznalasi” lehetdségének
kovetelménye a jogalkalmazas korlatjat jelenti. A joggal valod visszaélés tilalma a kbzjogban (az
onkormanyzati igazgatasban) is érvényesil, ahol e tilalom egyarant irdnyadé a jogalkotd, a jogatkalmazé
szervek, illetdleg az ugyfelek magatartasara.

A Kdaria BH2018. 347. szamu eseti dontésében foglaltak szerint ,Joggal valé visszaélés akkor allapithatd
meg, ha egy jog gyakorlasa ugyan nem Utkdzik semmilyen mas konkrét tilalomba, azonban a
joggyakorlas jogellenessége azért mutathatd ki, mert a jog gyakorlasanak e modja nem felel meg
rendeltetéseének.”

Az Motv. olyan efikai és jogi értékeket emel az alapelvi rendelkezések szintjére, mint az éngondoskodas,
az onfenntartt képesseg erdsitése, az egyuttmiikédés, a rendelietésszerii joggyakorlas kételezettsége,
a joggal valo visszaélés tilaima. A rendeltetésszeri joggyakorlas elve, a joggal valé visszaélés tilalma, az
egyuttmukodes kovetelménye a magénjogban régota létezd, részletesen kidolgozott jogintézmény.
Indokolt, hogy ezek a kdvetelmények a kozjogi rendszerekben is minél szélesebb kérben érvényre
jussanak. Annak, hogy az Motv. ezeket a torvényi alapelv szintiére emelte, jelentés gyakorlati
kévetkezménye is van. Az ezekkel ellentétes magatartas torvényességi felugyeleti, illetéleg birosagi
eljaras keretében is értékelhetd. A rendeltetésszerli joggyakorlas a térvényben meghatérozott feladat- és
hataskorok tarsadalmi célianak megfeleld ellatasat jelenti: tilos a joggal, hatalommal, hataskérrel valé
visszaélés.

A 95/2020. (XII. 8.) szamy dontés nem rendeltetésszerl joggyakorlas eredményekent szuletett,

A hatérozat tulterjeszkedik a Katv. 46. § (4) bekezdésében foglalt jogszabalyi felhatalmazason, tovabba
sérti a Kitv. 9. § (1)~(2) bekezdését, a 225/H. § (1) bekezdését, a 225/A. § (1) bekezdését és a 225/J. §
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(1) bekezdését. A hatarozat meghozataldra az Motv. 9. §-aval ellentétesen, a jOhiszemiiség és a
rendeltetésszerl joggyakorlas alapelvébe tkozé modon kertlt sor.

Az Motv. 134. § (1) bekezdés els6é mondataban foglaltak alapjan felhivom Tisztelt Polgarmester
Asszonyt, hogy a felhivas alapjan, annak kézbesitését kovetd

30 napon belil

a torvénysertést a hatarozat hatalyon kivill helyezésével valamint a Kitv. 225/L. § (1) bekezdésében és a
Kitv. 149. § (7) bekezdésében rogzitett intézkedés Utjan szlintesse meg.

Az Motv. 134. § (1) bekezdés masodik mondataban meghatarozoit térvényi kitelezettségnek eleget téve
vizsgalja meg a torvényesseégi felhivasban foglaltakat és az annak alapjan tett intézkedésrdl vagy egyet
nem értesérdl a Pest Megyei Kormanyhivatal részére — a fentiekben megadott hataridén belil — irdsban
adjon tajékoztatast.

Szikségesnek tartom jelezni, hogy az Motv. 134. § (2) bekezdése alapjan a megadott hataridé
eredménytelen leteltet kovetben a torvényesseégi felligyeleti eljéras korébe tartozé egyéb eszkozeinek
alkalmazasarol mérlegelési jogkéromben hozok dontést.

Budapest, 2021. marcius ,...."
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